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Сахалинский областной союз организаций профсоюзов





ПРЕЗИДИУМ





П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «30» марта 2023 года





              №  20-3
Об итогах работы правовой инспекции
труда Сахалинского областного союза 
организаций профсоюзов в 2022 году

За прошедший 2022 год отдел правозащитной работы Сахалинского областного союза организаций профсоюзов (далее - Союз) проводил работу по выявлению, защите и восстановлению нарушенных социально-трудовых прав членов профсоюза. 

Работу в 2022 году в правовой инспекции труда осуществляли заведующий отделом правозащитной работы - главный правовой инспектор труда и правовой инспектор труда Союза. В своей работе правовые инспекторы руководствовались Конституцией РФ, действующим трудовым законодательством РФ, Положением о правовой инспекции труда Союза. 
Основным направлением в работе правовой инспекции труда в 2022 году являлось оказание бесплатной юридической помощи членам профсоюзов, профсоюзному активу по вопросам применения трудового законодательства РФ путем письменных и устных разъяснений, составлений исковых заявлений в суд, жалоб в органы государственной власти, дачи заключений по вопросам нарушений в сфере трудового законодательства РФ и т.д.

На личном приеме получили правовую помощь 136 работников, членов профсоюза, председателей первичных профсоюзных организаций, областных отраслевых профорганизаций, часть из которых консультировалась по телефону в связи с отдаленностью от областного центра. Также было рассмотрено 19 письменных обращений по различным вопросам трудового законодательства. На все обращения даны разъяснения, в некоторых случаях также даны рекомендации об обращении в органы, рассматривающие поднятые в обращениях вопросы, либо обращения перенаправлены по подведомственности. 

К основным вопросам, поднятым в обращениях, относятся: соблюдение законности при увольнении, переводах, применении дисциплинарных взысканий, соблюдение законодательства о режиме труда и отдыха, порядке предоставления отпусков, компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, и другие.
Продолжилась работа с членскими профорганизациями Союза: подготовка писем руководителям предприятий (организаций) по различным вопросам; составление мотивированного мнения/согласия по вопросу увольнения по основаниям, предусмотренным пунктом 2 или 3, 5 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ, членов первичных профсоюзных организаций, руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных органов первичных профсоюзных организаций. Также осуществлялась подготовка отзывов на исковые заявления, давались разъяснения по вопросам применения и распространения действия нормативных правовых актов. 

В IV квартале 2022 года в целях повышения уровня знаний среди профсоюзного актива, Союзом проведен обучающий семинар, в ходе которого рассмотрен вопрос «Правозащитная деятельность в трудовой сфере». 

За период 2022 года продолжилась работа по восстановлению нарушенных прав работников в судебном порядке. За 2022 год оформлено 15 документов в суды из них: 2 исковых заявления, 3 апелляционные жалобы, 4 отзыва на исковые заявления, остальные документы, касающиеся судебного делопроизводства (заявления, ходатайства).

Рассмотрено дел в первой инстанции - 3. Судебной коллегией по гражданским делам Сахалинского областного суда рассмотрены 3 апелляционные жалобы по делам 2021 года, Судебной коллегией по административным делам Сахалинского областного суда по одному административному делу 2022 года. 

В пользу незаконно уволенных работников взыскано 990 620,88 рублей, компенсации морального вреда в сумме 40 000 рублей, а также убытков 16 800 рублей. 

Как сообщалось ранее, работник филиала «Распределительные сети» ПАО «Сахалинэнерго» обратился в пенсионный орган для назначения досрочной страховой пенсии. Решением Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда Российской Федерации по Долинскому району Сахалинской области ему было в этом отказано, поскольку, по мнению ПФР, у заявителя отсутствовал требуемый льготный стаж работы в должности электромонтера по ремонту и монтажу кабельных линий и не была подтверждена его занятость на работах по спайке освинцованных кабелей и кабелей с полиэтиленовыми и полихлорвиниловыми оболочками.

Работник с данным решением не согласился и обратился в правовую инспекцию Союза для получения правовой помощи.  

Долинским городским судом Сахалинской области рассмотрено гражданское дело по иску работника филиала «Распределительные сети» ПАО «Сахалинэнерго» к  ГУ - отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Сахалинской области и вынесено решение о признании решения об отказе в установлении пенсии незаконным, возложении обязанности включить в страховой стаж периоды работы и назначить страховую пенсию по старости. Данное решение было обжаловано ответчиком, 22.02.2022 года судебная коллегия по гражданским делам Сахалинского областного суда определила: решение Долинского городского суда Сахалинской области от 24.11.2021 года о назначении страховой пенсии по старости оставить без изменения. 

Работники МУП МО «Южно-Курильский ГО» «Жилищно-коммунальное хозяйство «Универсал» (далее - МУП «ЖКХ «Универсал») обратились в правовую инспекцию труда Союза в связи с незаконным увольнением по основанию, предусмотренному пунктом 2 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ (сокращение численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя). В Южно-Курильский районный суд Сахалинской области направлено исковое заявление о восстановлении на работе, оплате времени вынужденного прогула, компенсации морального вреда, убытков. В связи с тем, что работники являлись председателем и заместителем председателя профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации, к делу в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, относительно предмета спора, на стороне истцов, была привлечена Сахалинская областная организация Общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения.

Решением от 24.09.2021 года, принимая во внимание заключение прокурора, выраженное в отсутствии оснований для удовлетворения иска, суд признал увольнение работников МУП «ЖКХ «Универсал» законным, произведенным с соблюдением установленного порядка, действия профсоюза уклонением от представления мотивированного согласия, действия заместителя председателя в связи с не оповещением работодателя о его избрании злоупотреблением правом и отказал в удовлетворении исковых требований. Правовая инспекция труда Союза совместно с председателем Сахалинской областной организации Общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения, как и истцы, не согласились с данным решением суда, тем более что работодателем явно был нарушен порядок, установленный статьей 374 Трудового кодекса РФ.

27.01.2022 года судебная коллегия по гражданским делам Сахалинского областного суда рассмотрев апелляционные жалобы истцов и третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, относительно предмета спора, на стороне истцов, проверив законность и обоснованность постановленного по делу решения, не согласилась с выводами суда первой инстанции, полностью отменила решение Южно-Курильского районного суда Сахалинской области и вынесла по делу новое решение, которым удовлетворила исковые требования работников и они были восстановлены на работе в МУП «ЖКХ «Универсал» в должности оператор водозаборных сооружений 1 подъема водопроводно-канализационного хозяйства и машиниста насосной станции 2 подъема 2 разряда водопроводно-канализационного хозяйства с 02.07.2021 года соответственно. С ответчика в пользу работников взыскан средний заработок за время вынужденного прогула с 02.07.2021 года по 27.01.2022 года в размере 550 979 рублей 52 копейки и 439 641 рублей 36 копеек, убытки в размере 16 800 рублей, компенсация морального вреда в размере 10 000 рублей каждому. 

31.08.2022 года восстановленные работники МУП «ЖКХ «Универсал» повторно незаконно уволены. Получив отказ вышестоящего выборного профсоюзного органа на увольнение работников из числа указанных в части первой статьи 374 Трудового кодекса РФ, работодатель произвел увольнение по основанию, предусмотренному пунктом 2 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ. По Представлению прокуратуры Южно-Курильского района об устранении нарушений федерального законодательства РФ № 07-34-2022 от 06.10.2022 года работники восстановлены на работе с 01.09.2022 года. Решением Южно-Курильского районного суда Сахалинской области от 25.11.2022 года в связи с незаконным увольнением, в пользу работников взыскана компенсация морального вреда в размере 10 000 рублей каждому. В связи с признанием судом верным расчета заработной платы за время вынужденного прогула, произведенного работодателем в размере МРОТ, решение в данной части обжалуется.

Получив очередной отказ вышестоящего выборного профсоюзного органа - Президиума Сахалинской областной организации Общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения на увольнение работников из числа указанных в части первой статьи 374 Трудового кодекса РФ, и не обжаловав его в установленном порядке, работодатель вновь произвел увольнение по основанию, предусмотренному пунктом 2 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ 24.01.2023 года. Таким образом, работа правовой инспекции по восстановлению нарушенных прав и законных интересов работников МУП «ЖКХ «Универсал» продолжается.  

Кроме того, рассмотрено гражданское дело по иску председателя первичной профсоюзной организации АО «Сахалинская нефтяная компания» от 05.07.2021 года о признании приказа о проведении специальной оценки условий труда незаконным, а результатов недействительными. Решением Южно-Сахалинского городского суда Сахалинской области от 23.09.2022 года в удовлетворении исковых требований отказано. В мотивированном решении помимо всего прочего, указано, что действующее законодательство не предусматривает какой-либо специальной процедуры выдвижения кандидата от выборного органа первичной профсоюзной организации в состав комиссии по проведению специальной оценки условий труда, согласования работодателем кандидатуры представителя с первичной профсоюзной организацией. Апелляционная жалоба рассмотрена в 2023 году, решение оставлено без изменения.  

Апелляционным определением от 17.02.2022 года решение Южно-Сахалинского городского суда Сахалинской области оставлено без изменения, а апелляционная жалоба без удовлетворения по гражданскому делу по исковому заявлению водителя грузового автомобиля к АО «Сахалинская нефтяная компания» о признании незаконным приказа о снижении премии, взыскании премии, компенсации за задержку выплаты заработной платы. 

СПК «РК «Дружба» предъявлено заявление к Сахалинской областной профсоюзной организации работников рыбного хозяйства Российского профсоюза работников рыбного хозяйства о признании необоснованным решения вышестоящего выборного профсоюзного органа о несогласии с увольнением работника, председателя первичной профсоюзной организации по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ. Работодателем нарушен установленный порядок увольнения по сокращению численности или штата работников, тем не менее его требования судом удовлетворены.
В 2022 году продолжила работу «горячая линия» по вопросам о задолженности по заработной плате, с помощью которой члены профсоюзов могли сообщить о фактах задержки либо невыплаты заработной платы по телефону или через «Интернет-приемную» сайта Союза sakhprof.ru. 
Стоит отметить, что в связи с тем, что первичные профсоюзные организации на предприятиях осуществляют постоянный профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства и в первую очередь за соблюдением сроков выплаты заработной платы, а также благодаря оперативной работе прокуратуры Сахалинской области и районных прокуроров, за 2022 год сообщений о задержке заработной платы от членов профессиональных союзов в Союз не поступало.
В рамках Соглашения о взаимодействии Союза и прокуратуры Сахалинской области сведения о задержке заработной платы, поступившие в 2022 году от работников, не являющихся членами профсоюза, оперативно передавались в прокуратуру Сахалинской области для принятия мер прокурорского реагирования. Проверок с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда в Сахалинской области в 2022 году не проводилось. Организован совместный с прокуратурой Сахалинской области прием граждан по вопросам соблюдения прав и законных интересов в сфере труда.

В 2022 году правовой инспекцией труда Союза проведены проверки соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права по обращению работника отделения почтовой связи Тымовского почтамта АО «Почта России» и работника, члена первичной профсоюзной организации МКП «ЖКХ» МО Городской округ «Охинский». 

Доводы работника отделения почтовой связи Тымовского почтамта АО «Почта России» о выплате заработной платы в 2021 году в размере ниже установленного Соглашением о минимальной заработной плате в Сахалинской области на 2021 год результатами проверки не подтвердились. С учетом отработанной нормы рабочего времени, заработная плата работника была выше утвержденного размера минимальной заработной платы, установленного в Сахалинской области, в связи с этим доплата до МРОТ в указанный период не производилась. 
Нарушения условий коллективного договора, Отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунальном хозяйстве Сахалинской области на 2019-2021 годы в части оплаты труда, указанные в обращении работника, члена первичной профсоюзной организации МКП «ЖКХ» МО Городской округ «Охинский» подтвердились. В рамках реализации Соглашения о взаимодействии прокуратуры Сахалинской области и Сахалинского областного союза организаций профсоюзов Союз обратился в прокуратуру Сахалинской области для принятия мер по восстановлению нарушенных прав работников МКП «ЖКХ» МО Городской округ «Охинский». В настоящее время права работников по заявлению прокурора района о защите нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых отношений восстанавливаются в судебном порядке.   
Проведены плановые проверки в организациях и учреждениях здравоохранения, в ГБУЗ «Городская поликлиника № 2» г. Южно-Сахалинска, ГБУЗ «Южно-Сахалинская городская больница им. Ф.С. Анкудинова», ГБУЗ «Сахалинский областной онкологический диспансер», ГКУЗ «Областной противотуберкулезный диспансер», ГБПОУ «Сахалинский базовый медицинский колледж».

По результатам проверок выявлено пять нарушений трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права в ГБУЗ «Городская поликлиника № 2» г. Южно-Сахалинска. В адрес работодателя направлено представление об устранении выявленных нарушений.  Нарушения устранены.    

В целях реализации государственной социально-экономической политики, направленной на сокращение неформальной занятости и легализацию трудовых отношений, а также в целях выработки предложений по совершенствованию отдельных норм трудового права осуществляется постоянное взаимодействие с агентством по труду и занятости населения Сахалинской области в форме предоставления отчетности об обращениях граждан, членов профсоюзов по соответствующим вопросам.

Также правовые инспекторы труда Союза постоянно принимают участие в работе различных групп областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

Кроме того, правовыми инспекторами труда в помощь профактиву разрабатываются материалы с разъяснением положений трудового законодательства. За 2022 год разработаны следующие Памятки:

- о переводе работников на дистанционную работу;

- об административной ответственности работодателей за нарушение положений трудового законодательства, в том числе за не оформление либо ненадлежащее оформление трудовых отношений с работником;

- об уголовной ответственности работодателей за нарушение положений трудового законодательства;

- о действиях работника в случае, если работодатель отказывается заключать трудовой договор;

- о реорганизации предприятия (организации).
С целью недопущения дискриминации и стигматизации в трудовых коллективах лиц, живущих с ВИЧ, Союзом совместно с ГБУЗ «Сахалинский областной центр по профилактике и борьбе со СПИДом» в 2022 году проводилась работа по повышению уровня информированности и грамотности работников по вопросам ВИЧ/СПИДа, мотивированию работников к прохождению тестирования на ВИЧ-инфекцию путем организации семинаров, распространения информационно-просветительских материалов по вопросам профилактики ВИЧ-инфекции среди предприятий области, в которых действуют первичные профсоюзные организации. 
В январе 2022 года было подписано Соглашение о взаимодействии,  которое несомненно позволит медицинскому учреждению и профсоюзным организациям Сахалинской области еще более эффективно взаимодействовать по вопросам проведения мероприятий по профилактике ВИЧ/СПИДа на рабочих местах и недопущению дискриминации и стигматизации в трудовых коллективах лиц, живущих с ВИЧ-инфекцией, путем использования имеющихся правовых, организационных и информационных ресурсов в планировании и реализации совместных мероприятий.
Президиум Союза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах работы правовой инспекции труда в 2022 году принять к сведению;
2. Главному правовому инспектору труда Союза совместно с областными отраслевыми профсоюзными организациями:

- продолжить работу по контролю за реализацией установленных Конституцией РФ, трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, соглашениями, коллективными и трудовыми договорами прав работников и профсоюзных организаций, а также выявлению противоправных действий (бездействия) работодателей, их представителей и других должностных лиц, нарушающих или ограничивающих реализацию прав, свобод, законных интересов работников и профсоюзных организаций;

- осуществлять оперативное взаимодействие с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда в Сахалинской области;

- проводить плановые и внеплановые проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, условий коллективных договоров и соглашений самостоятельно, а также с привлечением органов прокуратуры и Государственной инспекции труда в Сахалинской области;
- контролировать соблюдение прав работников и профсоюзных организаций при разработке и изменении нормативных правовых актов в сфере труда, а также при подготовке и принятии локальных нормативных актов, коллективных договоров и соглашений.

